АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»
 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27 января 2014г. №18
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
«УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА
В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ
«НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН» НА 2014-2016 ГОДЫ»
На основании статьи 179. 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Иркутской области от 23.07.2008г № 58-оз «Об охране труда в Иркутской области», ст. 21, 45 Устава муниципального образования «Нижнеудинский район», Порядком разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ муниципального образования «Нижнеудинский район», утвержденных постановлением администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» от 28.10.2013г № 259, администрация муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» постановляет: 
1. Утвердить ведомственную целевую программу «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Нижнеудинский район» на 2014-2016 годы» (прилагается).
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
3. Опубликовать настоящее постановление в печатном средстве массовой информации «Вестник Нижнеудинского района».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя мэра Куклина С.И.

Мэр муниципального образования
«Нижнеудинский район»

С.М.Худоногов
Утверждена
 постановлением
администрации муниципального района

муниципального образования

«Нижнеудинский район»

от 27 января 2014 года №18
ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА «УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ

И ОХРАНЫ ТРУДА В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 

«НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН» НА 2014-2016 годы»

I. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Полное наименование программы
	«Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Нижнеудинский район» на 2014-2016 годы» (далее – программа)

	Основание для разработки программы
	1. Трудовой кодекс Российской Федерации. 
2. Федеральный закон от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний". 

3. Закон Иркутской области от 24.07.2008 N 63-оз "О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными

полномочиями в сфере охраны труда". 

4. Закон Иркутской области от 23.07.2008 N 58-оз "Об охране труда в Иркутской области". 

	Цели и задачи программы
	Цель программы - улучшение условий и охраны труда работников организаций, расположенных на территории муниципального образования «Нижнеудинский район». 

Задачи:

1. Нормативно-правовое обеспечение системы управления охраной труда.
2. Совершенствование работы по государственному управлению охраной труда.
3. Информационное обеспечение управления охраной труда.
4. Организационное обеспечение охраны труда.
5. Активизация деятельности по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда и приведению их в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда.
 6. Профилактические мероприятия, направленные на обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

	Заказчик программы
	Администрация муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район»

	Основные разработчики

программы
	Отдел по труду и охране труда администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район

	Исполнители мероприятий программы
	Отдел по труду и охране труда администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район»

	Сроки и этапы реализации программы
	2014-2016 годы

	Объемы и источники финансирования (всего, в том числе по годам)
	1) Бюджет муниципального образования 
 «Нижнеудинский район» - 90 тыс.руб.
2014г. – 30 тыс.руб.

2015г. – 30 тыс.руб.

2016г. – 30 тыс.руб.
Объем финансирования программы ежегодно уточняется при формировании бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район» на соответствующий финансовый год, исходя из возможностей бюджета и затрат, необходимых на реализацию программы.

	Ожидаемые результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности


	1.Снижение количества работников, занятых в

условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим

нормам, на 1,5 % ежегодно; 
2.Снижение уровня производственного травматизма 

до 0,1;
3.Увеличение суммы финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний на 15 %

4.Увеличение количества рабочих мест, аттестованных по условиям труда на 60 % 
5.Увеличение количества руководителей и специалистов, прошедших обучение и проверку знаний требований охраны труда на 20 % 

	Система организации контроля за исполнением программы
	 Общий контроль за ходом реализации программы осуществляется управлением по промышленности и экономике, финансовым управлением администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район».
 Текущий контроль и координация деятельности по программным мероприятиям осуществляется отделом по труду и охране труда администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район».


II. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЁ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ
В муниципальном образовании «Нижнеудинский район» вопросы и проблемы в сфере охраны труда решаются постоянно. В 2010 - 2013 годах действовала программа "Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Нижнеудинский район» на 2010-2013 годы»". Основной целью программы было привлечение внимания работодателей района к вопросам охраны труда. В 2010 и 2013 годах в муниципальном образовании «Нижнеудинский район» разрабатывались и действовали планы мероприятий по улучшению условий и охраны труда. В рамках реализации программы и планов постоянно проводились мероприятия по разработке нормативно-правовых документов по управлению охраной труда, по пополнению базы данных о службах охраны труда и их созданию, по обеспечению работы межведомственной комиссии по охране труда, по проведению семинаров и круглых столов, посвященных проблемам в сфере охраны труда. Ежегодно проводилось обучение руководителей и специалистов по охране труда, в рамках программы было обучено 682 человека. 
Несмотря на положительные результаты, достигнутые в области охраны труда, ситуация здесь остается достаточно напряженной. Решением вопросов охраны труда работодатель начинает заниматься в основном перед или во время проверки органами надзора и контроля или при наступлении несчастного случая на производстве. С целью привлечения внимания работодателей и их информирования к требованиям и нормам охраны труда необходимо применение "неформальных" способов, а именно организация конкурсов по охране труда, 
Остается проблема создания в районе здоровых и безопасных условий труда на рабочих местах. Уровень работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам, сохраняется на протяжении 3 лет в пределах 10%. Доля работников, занятых тяжелым физическим трудом, в районе составляет 2%. 
Основными причинами неудовлетворительных условий труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости являются:

 1) недостаточная квалификация административно-технических руководителей производства;
 2) снижение внимания к безопасности производства работ; 

 3) недостаточный уровень обучения и контроля уровня знаний и навыков по охране труда;
 4) ухудшение производственной и технологической дисциплины; 

 5) значительная степень износа основных производственных фондов; 

 6) сокращение объемов капитального и профилактического ремонта зданий и сооружений, машин и оборудования; 

 7) существенное сокращение работ по созданию новых технологий, новой техники. 
Причины производственного травматизма и профессиональной заболеваемости носят сложный, комплексный характер. Поэтому, возможность позитивных сдвигов в улучшении условий и охраны труда связана с совершенствованием работы по различным направлениям государственного управления охраной труда в условиях динамичного развития социально-экономических процессов в обществе.

Сложившаяся ситуация во многом является следствием недостаточного внимания руководителей и специалистов предприятий и организаций всех форм собственности к внедрению системы управления охраной труда на производстве как целенаправленной деятельности всех участников производственного процесса по обеспечению здоровых и безопасных условий труда. 
За последние два года в России произошли существенные изменения в нормативно-правовой базе по охране труда. Вступил в силу новый Порядок проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26.04.2011г № 342н. Для улучшения профпатологического обслуживания граждан введен новый порядок проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 12.04.2011г № 302н.
Таким образом, приоритетными направлениями программы являются меры по улучшению условий и охраны труда, работающих в муниципальных учреждениях района, профилактике и снижению профессионального риска, а также проведение профилактических медицинских осмотров.
Необходимость применения программно-целевого подхода к решению проблемы улучшения условий и охраны труда на территории муниципального образования «Нижнеудинский район» обуславливают:
 1) невозможность решения данной проблемы в условиях рыночной экономики отдельными локальными мерами без создания комплексной системы управления охраной труда на территории муниципального образования «Нижнеудинский район», охватывающей исполнительные органы государственной власти и местного самоуправления, предприятия и организации всех форм собственности;
 2) необходимость усиления взаимодействия и консолидации совместных усилий органов государственного надзора, исполнительной власти и общественного контроля, расширения форм социального партнерства в деле улучшения условий и охраны труда;

 3) отсутствие развитой инфраструктуры по оказанию на договорной основе предприятиям и организациям услуг в области охраны труда.

 4) высокой социальной значимостью решения проблемы в части повышения качества жизни и сохранения здоровья трудоспособного населения района, а именно работников муниципальных учреждений.
III. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ
Целью программы является улучшение условий и охраны труда работников организаций, расположенных на территории муниципального образования «Нижнеудинский район».

Основными задачами программы являются:

1) Нормативно-правовое обеспечение системы управления охраной труда;
2) Совершенствование работы по государственному управлению охраной труда;

3) Информационное обеспечение управления охраной труда;

4) Организационное обеспечение охраны труда;

5) Активизация деятельности по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда и приведению их в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда.
6) Профилактические мероприятия, направленные на обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний - активизация деятельности по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда и приведению их в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда.

IV. ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСОВЫХ ЗАТРАТ
Финансирование программы осуществляется из следующих источников:

1) бюджет муниципального образования «Нижнеудинский район» - 90 тыс.руб.

в том числе по годам:

2014 г. - 30 тыс.руб.

2015 г .- 30 тыс.руб.

2016 г. - 30тыс.руб.
Срок реализации программы 2014-2016 годы.

Этапы выполнения предусмотрены в рамках реализации мероприятий программы (приложение № 1).
V. ОПИСАНИЕ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ И ОЖИДАЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ
Для решения каждой конкретной задачи программы разработан комплекс мероприятий, соответствующий полномочиям и компетенции администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район». 
Перечень и описание программных мероприятий представлены в Приложении 1 к программе.

 Ожидаемые результаты реализации программы.
	N 
п/п
	Наименование целевого показателя
	 Единица 
измерения
	 Значение целевого показателя 

	
	
	
	2013 год
(оценка)
	в 
результате
реализации
программы
	в том числе по 
 годам

	
	
	
	
	
	2014 
 год
	2015 
 год
	2016 
 год

	1. 
	Количество работников, занятых
в условиях, не отвечающих
санитарно-гигиеническим нормам, к общей численности занятых в
экономике района
	%
	10
	5,5
	8,5
	7,5
	5,5

	2
	Уровень производственного травматизма
	%
	0,15
	0,1
	0,14
	0,2
	0,1

	3.
	Сумма финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний
	млн.руб.
	3,4
	4,0
	3,6
	3,8
	4,0

	4. 
	Количество рабочих мест, аттестованных по условиям труда. 
	шт.
	113
	180
	140
	160
	180

	5. 
	Количество руководителей и специалистов, прошедших обучение и проверку знаний требований охраны труда 
	чел.
	247
	300
	250
	270
	300


VI. СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ПРОГРАММЫ
 Общий контроль за ходом реализации программы осуществляется управлением по промышленности и экономике, финансовым управлением администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район».

 Текущий контроль и координация деятельности по программным мероприятиям осуществляется отделом по труду и охране труда администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район».

 Для обеспечения контроля и анализа хода реализации программы отдел по труду и охране труда представляет отчет о реализации программы в установленной форме и с пояснительной запиской в отдел анализа и прогнозирования управления по промышленности и экономике.

VII. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ 
Социальный эффект от выполнения программы выражается, прежде всего в снижении производственного травматизма, повышении уровня безопасности труда, уровня социальной и правовой защищенности работников, в усилении внимания к вопросам охраны труда.

Экономический эффект от реализации программы обусловлен снижением материальных затрат, связанных с производственным травматизмом, общей и профессиональной заболеваемостью, повышением производительности труда, сокращением потерь рабочего времени, снижением затрат на выплату компенсаций за тяжелую работу с вредными и опасными условиями труда.

Приложение №1

к ведомственной целевой программе

«Улучшение условий и охраны труда

 в муниципальном образовании «Нижнеудинский район»

на 2014-2016 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ 
ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
 «УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»
НА 2014-2016 ГОДЫ».
	Мероприятия
	Исполнители
	Срок
	Стоимость по годам (тыс.руб.)
	Источники 

финансирования
	Статья расходования 

бюджетных средств

за год.

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.Нормативно-правовое обеспечение системы управления охраной труда

	1.1. Разработка правовых актов муниципального образования «Нижнеудинский район» для обеспечения работы системы управления охраной труда:
	Отдел по труду и охране труда администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район». (далее - отдел по труду и охране 

труда)
	
	
	
	
	Не требуется
	

	А) методических рекомендаций по разработке положения (стандарта) о системе управления охраной труда в организациях муниципального образования «Нижнеудинский район»
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	Б) методических рекомендаций по проведению Дня охраны труда
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	В) типового раздела «Улучшение условий и охраны труда» коллективного договора муниципальной организации
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	2. Совершенствование работы по государственному управлению охраной труда

	2.1. Внедрение в крупных и средних организациях муниципального образования «Нижнеудинский район» системы управления охраной труда как функциональной целевой подсистемы управления организацией в целом
	Отдел по труду и охране труда, государственная инспекция по труду (далее – ГИТ).
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	2.2. Пополнение базы данных о наличии в организациях служб охраны труда, специалистов, их аттестации по охране труда
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	2.3. Создание и укрепление служб охраны труда в организациях муниципального образования «Нижнеудинский район» в соответствии с ТК РФ
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Средства 

организаций
	

	2.4. Подготовка аналитической информации о выполнении переданных отдельных областных государственных полномочий по охране труда в муниципальном образовании «Нижнеудинский район»
	Отдел по труду и охране труда
	ежегодно
	
	
	
	Не требуется
	

	2.5. Подготовка аналитической информации о состоянии условий и охраны труда в муниципальном образовании «Нижнеудинский район»
	Отдел по труду и охране труда
	ежегодно
	
	
	
	Не требуется
	

	2.6. Подготовка аналитической информации о производственном травматизме и профессиональной заболеваемости в муниципальном образовании «Нижнеудинский район»
	Отдел по труду и охране труда
	ежегодно
	
	
	
	Не требуется
	

	3. Информационное обеспечение управления охраной труда

	3.1. Приобретение методической и нормативной литературы по вопросам охраны труда.
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	10
	10
	10
	Областной бюджет
	Приобретение литературы

20 шт * 200 руб = 4000 руб.

Приобретение видео продукции

20 шт * 300 руб = 6000 руб.

	3.2. Публикация в средствах массовой информации и на телевидении информации, касающейся вопросов охраны труда
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	20
	20
	20
	Областной бюджет
	Статьи в газету «Тракт»

4 шт * 5000 руб = 15000 руб 

	3.3. Информирование населения муниципального образования «Нижнеудинский район» о состоянии условий и охраны труда в организациях и мерах, принимаемых по их улучшению, через средства массовой информации
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	4. Организационное обеспечение охраны труда

	4.1. Организационное обеспечение деятельности межведомственной комиссии по охране труда
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	4.2. Организация и проведение конкурсов: 

-«Лучшая организация муниципального образования «Нижнеудинский район» по проведению работы по охране труда»;

-«Лучший специалист по охране труда муниципального образования «Нижнеудинский район»;

-«Лучший кабинет (уголок) охраны труда муниципального образования «Нижнеудинский район»;
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	30
	30
	30
	Средства 

 бюджета

муниципального образования «Нижнеудинский район»
	Приобретение призов (фоторамки, фотоальбомы, принтеры, факсы, телефон, настольная лампа) 10 чел * 3000=30000 руб.

	4.3. Обеспечение участия в областном конкурсе по номинации «Лучшее муниципальное образование по проведению работы в сфере охраны труда»
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	4.4. Содействие обучению руководителей и специалистов организаций муниципального образования «Нижнеудинский район» по вопросам охраны труда, в т.ч.экспертов по вопросам аттестации рабочих мест и сертификации работ по охране труда
	Отдел по труду и охране труда, ГИТ
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	4.5. Организация обучения охране труда отдельных категорий застрахованных в соответствии с Федеральным законом от 24.07.1998г № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Средства ФСС
	

	4.6. Проведение семинаров, совещаний по охране труда
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	4.7. Содействие в проведении аттестации рабочих мест по условиям труда.
	Отдел по труду и охране труда, ГИТ
	2014-2016
	
	
	
	
	

	5.1. Осуществление контроля аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях муниципального образования «Нижнеудинский район»
	Отдел по труду и охране труда, ГИТ, 
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	5.2. Обследование фактического состояния условий и охраны труда соискателей лицензий на осуществление отдельных видов деятельности
	Отдел по труду и охране труда 
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	5.3. Осуществление контроля за выполнением руководителями организаций муниципального образования «Нижнеудинский район» требований ст. 225 ТК РФ, ГОСТа 12.0.004-90 «Межгосударственный стандарт Система стандартов безопасности труда Организация обучения безопасности труда Общие положения»
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	5.4. Осуществление контроля за выполнением работодателями Правил обеспечения работников социальной одеждой, обувью, и другими средствами индивидуальной защиты
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	5.5. Содействие осуществлению частичного финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний: - организация разъяснительной работы с руководителями и специалистами по охране труда о правилах осуществления финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	5.6. Осуществление контроля за соблюдением законодательно установленных нормативов финансирования мероприятий по улучшению условий и охране труда
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	6. Профилактические мероприятия, направленные на обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного 

травматизма и профессиональных заболеваний

	6.1. Обеспечение проведения предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров работников организаций, связанных с вредными условиями труда, для выявления и ранней диагностики профессиональных заболеваний
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Средства 

организаций
	

	6.2. Осуществление частичного финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в рамках обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Средства

 организаций и фонда социального страхования
	

	6.3. Создание системы производственного контроля на предприятиях муниципального образования «Нижнеудинский район» в соответствии с Федеральными законами от 21.07.1997г № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов и от 30.03.1999г № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»
	Отдел по труду и охране труда
	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	6.4. Реализация программ технического перевооружения и модернизации оборудования, повышающих степень промышленной безопасности в организациях муниципального образования «Нижнеудинский район»
	Руководители организаций
	2014-2016
	
	
	
	Средства организаций
	

	6.5. Обеспечение организационной и методической помощи организациям при подготовке раздела «Улучшение условий и охраны труда» в ходе разработки и заключения коллективных договоров и соглашений по охране труда
	Отдел по труду и охране труда


	2014-2016
	
	
	
	Не требуется
	

	Итого средств на реализацию программы, тыс. руб: 
	60
	60
	60
	180
	


