АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 8 октября 2014 г. № 213
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
«ПОДДЕРЖКА И РАЗВИТИЕ ТОРГОВЛИ, ОБЩЕСТВЕННОГО
ПИТАНИЯ И БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ  НА ТЕРРИТОРИИ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»
НА 2015-2017 ГОДЫ»
В целях повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности, формирования благоприятной внешней среды для развития предпринимательства, в соответствии со ст. 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании ст.15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 18 Федерального закона от 28.12.2009г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ муниципального образования «Нижнеудинский район», утвержденным постановлением администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» от 04.02.2014г. № 32, руководствуясь ст. 21, ст. 45 Устава муниципального образования «Нижнеудинский район», администрация муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» постановляет:
1. Утвердить прилагаемую ведомственную целевую программу «Поддержка и развитие торговли, общественного питания и бытового обслуживания на территории муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2015-2017 годы».

2. Настоящее постановление опубликовать в печатном средстве массовой информации «Вестник Нижнеудинского района».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра Е.В. Бровко.
Мэр муниципального образования
«Нижнеудинский район»


С.М. Худоногов
Утверждена
постановлением администрации
муниципального района муниципального
образования «Нижнеудинский район»
от «8» октября 2014г. № 213
ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«ПОДДЕРЖКА И РАЗВИТИЕ ТОРГОВЛИ, ОБЩЕСТВЕННОГО ПИТАНИЯ И БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН» НА 2015-2017 ГОДЫ»

I. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы 
	Ведомственная целевая программа «Поддержка и  развитие торговли, общественного питания и бытового обслуживания на территории муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее - программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 24 июля 2007года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

	Администратор Программы
	Отдел потребительского рынка товаров и услуг 

	Разработчики Программы
	Отдел потребительского рынка товаров и услуг 

	Исполнители программных мероприятий
	Отдел потребительского рынка товаров и услуг 

	Цели и задачи Программы 
	Основная цель программы: обеспечение устойчивого социально–экономического развития предпринимательства в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания на основе повышения качества и эффективности применяемых мер поддержки на муниципальном уровне и создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения района на потребительские товары и услуги в широком ассортименте, в первую очередь отечественного производства, по доступным ценам в пределах территориальной доступности.
Задачи программы: 1) содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития;

2) стимулирование развития торговли в малых, отдаленных и труднодоступных населенных пунктах;

3) повышение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности района, удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа рассчитана на три года с 2015 по 2017год.

	Объемы и источники финансирования
	Источники финансирования
Объем финансирования

Всего

В том числе по годам

2015
2016
2017
Бюджет района

510
150
170
190
Внебюджетные средства (средства предприятий, индивидуальных предпринимателей)

5800

1500

2000

2300

ВСЕГО

6310
1650
2170
2490
Объемы финансирования программы могут уточняться при формировании бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район» на соответствующий финансовый год, исходя из возможностей бюджета района и затрат, необходимых на реализацию программы.

	Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели ее социально-экономической эффективности 
	1) увеличение количества объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания на 21 единицу к 2017г;

2) количество населенных пунктов, охваченных выездным обслуживанием, 18 единиц к 2017г.;

3) количество субъектов предпринимательства принявших участие в конкурсах, 56 единиц к 2017г.;
4) количество ярмарок, соревнований, выставок, 45 единиц к 2017г;
5) количество специалистов принявших участие в конференциях, совещаниях, 300 человек к 2017г.;




II. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМ МЕТОДОМ
Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
Обоснованием разработки и реализации программы является обеспечение устойчивого социально-экономического развития предпринимательства в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания, необходимость обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли для различных категорий населения района. Особенно актуальны эти вопросы для жителей сельских населенных пунктов, где недостаточно развита инфраструктура предприятий торговли. Кроме того, важным моментом в создании достойных условий жизни сельских жителей является качество реализуемых товаров. Для развития торговли в районе необходимо открытие новых торговых предприятий различных форматов.
Пока не получил широкое развитие на территории района такой эффективный инструмент построения бизнеса в сфере потребительского рынка, как франчайзинг. Технология франчайзинга позволяет с минимальными рисками построить в довольно короткие сроки успешный бизнес и достичь высокого уровня качества реализуемых товаров и оказываемых услуг, это неплохая возможность организовать собственное дело для предпринимателя. Для района, это замечательный способ получить хорошо организованный бизнес, несущий в себе сочетание: качество товара и услуги, современные технологии продвижения товара, грамотный персонал.

Сегодня в розничной торговле наблюдаются структурные изменения в организационных формах, а именно: ослабляются позиции неорганизованной торговли (продажа товаров с лотков, на вещевых рынках, киосках) и усиливаются позиции организаций в стационарной торговой сети. За 2011 – 2013годы сократилось количество киосков на 107 единиц - 54 %.

В целях продвижения и популяризации продукции местных товаропроизводителей на территории района организована ярмарка «Покупай местное». Данное мероприятие направлено на расширение возможностей по реализации продукции сельхозпроизводителей напрямую потребителям, минуя посредников, в целях обеспечения населения района продукцией высокого качества и по доступным ценам. В рамках данного формата торговли проводится ряд мероприятий: освещение в средствах массовой информации (радио, районная газета), привлечение малых форм хозяйствования (личные подсобные хозяйства, фермерские хозяйства).

За последние годы в сфере торговли на территории района происходят позитивные количественные и качественные изменения. 

В 2013 году наблюдался темп роста оборота розничной торговли и составил 105% к уровню 2012г. – 4 млрд. рублей. 

Источником формирования оборота розничной торговли являются субъекты малого предпринимательства - 61%, крупные и средние предприятия - 39%. Ведущая роль в обеспечении населения района товарами принадлежит стационарной торговле, на долю которой приходится 78% объема оборота розничной торговли. Развитие потребительского рынка в районе продолжается за счет средств предпринимателей. Розничная торговля активно развивается, быстро реагируя на изменения уровня жизни населения и требования, предъявляемые потребителем. Предпринимательство в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания уверенно развивается: реконструируются и модернизируются действующие предприятия, открываются новые магазины, формы торговли.

Построено и введено в эксплуатацию за 2013г. 5 объектов. За счет роста торговой сети создаются новые рабочие места, в торговле занято около 4600 чел. 

Обеспеченность торговыми площадями на 1 тыс. жителей по Нижнеудинскому району составила 495 м² – 148 % от норматива. В то же время имеет место неравномерность размещения торговых объектов по населенным пунктам. Торговая сеть концентрируется в основном в районном центре и крупных селах, где проживает большая часть населения. В 11 малонаселенных пунктах отсутствуют торговые объекты, в ряде таких поселений организуется выездное торговое и бытовое обслуживание. Организация торгового обслуживания в данном сегменте рынка является серьезной проблемой.   

В целях обеспечения жизнедеятельности населения в населенных пунктах Тофаларии и сдерживании цен на продовольственные товары предоставляется муниципальная преференция по доставке грузов авто- и авиатранспортом индивидуальным предпринимателям и организациям всех форм собственности.
Для поддержки и стимулирования развития сферы торговли необходима реализация комплекса мер, направленных на дальнейшее развитие торговой инфраструктуры и решения проблем.

К перспективным направлениям развития торговой деятельности на территории района относятся следующие: 

- оптимизация размещения торговых объектов на территории района, повышение эффективности их деятельности;

- стимулирование деловой активности торговых предприятий и организация взаимодействия между хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими производство (поставки) товаров, а также организацию и проведение ярмарок и иных мероприятий.
Развитие торговли в районе сдерживает ряд факторов:

· высокая арендная плата производственных площадей;
· высокий уровень налогов, высокая плата за электроэнергию и коммунальные услуги;
· трудности с подготовкой кадров для предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания;
· значительные транспортные расходы;

· недостаточный уровень покупательной способности, сложившийся вследствие как внутренних причин (низкие среднедушевые денежные доходы населения), так и внешних (недостаточное привлечение денежных средств из-за пределов района).  
Муниципальная поддержка предпринимательства в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания сдерживается недостатком финансовых средств в бюджетах муниципальных образований. В этих условиях возможности органов местного самоуправления для поддержки предпринимательства в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания сужаются и ограничиваются, как правило, менее эффективными неденежными формами.

Реализация Программы позволит наиболее полно удовлетворять потребности населения района в товарах и услугах, обеспечить их экономическую и физическую доступность, улучшить торговое обслуживание жителей.
III. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Целью программы является обеспечение устойчивого социально–экономического развития предпринимательства в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания на основе повышения качества и эффективности применяемых мер поддержки на муниципальном уровне и создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения района на потребительские товары и услуги в широком ассортименте, в первую очередь отечественного производства, по доступным ценам в пределах территориальной доступности.
Задачи:

1. содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития;
2. стимулирование развития торговли в малых, отдаленных и труднодоступных населенных пунктах; 

3. повышение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности  района, удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах.

Настоящая программа рассчитана на 2015-2017 гг.
Реализация мероприятий программы должна обеспечить достижение следующих показателей: развитие выставочной ярмарочной деятельности, проведение конкурсов, совершенствование нормативно-правовой базы, распространение передового опыта, информационно-консультационное обеспечение предпринимательства.
IV. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ
	N

строки
	Задачи,

мероприятия

Программы
	Срок

реализации

мероприятий

Программы
	Объем финансирования, тыс. руб. 
	Исполнитель

мероприятия

Программы

	
	
	
	Финансовые

средства,

всего
	В том числе
	

	
	
	
	
	ФБ


	ОБ


	МБ
	Внебюджетные

средства


	

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Задача 1: содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития

	2
	Всего по

задаче 1
	2015 -2017 годы

 
	5040,0
	
	
	
	5040,0
	отдел потребительского рынка товаров и услуг

	
	
	2015 год
	1300,0
	
	
	
	1300,0
	

	
	
	2016 год
	1740,0
	
	
	
	1740,0
	

	
	
	2017 год
	2000,0
	
	
	
	2000,0
	

	3
	Совершенствование нормативно-правового обеспечения в сфере торговли, разработка и внедрение административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг по вопросам регулирования потребительского рынка.
	2015 - 2017 годы 
	 не требуется
	
	
	
	
	отдел потребительского рынка товаров и услуг

	4
	Задача 2 : стимулирование развития торговли в малых, отдаленных и труднодоступных населенных пунктах

	5
	Всего по

задаче 2
	2015 - 2017 годы 
	90,0
	
	
	90,0
	
	отдел потребительского рынка товаров и услуг

	
	
	2015 год
	30,0
	
	
	30,0
	
	

	
	
	2016 год
	30,0
	
	
	30,0
	
	

	
	
	2017 год
	30,0
	
	
	30,0
	
	

	6
	Организация выездного торгового и бытового обслуживания в малонаселенные и отдаленные поселения

	2015 – 2017 годы,

в т.ч 
	90,0
	
	
	90,0
	
	отдел потребительского рынка товаров и услуг


	
	
	2015 год 
	30,0
	
	
	30,0
	
	

	
	
	2016 год 
	30,0
	
	
	30,0
	
	

	
	
	2017 год 
	30,0
	
	
	30,0
	
	

	7
	Организация предоставления субъектам  малого и среднего предпринимательства муниципальной преференции  для обеспечения жизнедеятельности населения Тофаларии 
	2015-2017 годы,

в т.ч.
	не требуется
	
	
	
	
	отдел потребительского рынка товаров и услуг



	
	
	2015 год
	
	
	
	
	
	

	
	
	2016 год
	
	
	
	
	
	

	
	
	2017 год
	
	
	
	
	
	

	8
	Задача 3: повышение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности района, удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах

	9
	Всего по 

задаче 3    
	2015 – 2017 годы 
	1180,0
	
	
	420,0
	760,0
	отдел потребительского рынка товаров и услуг

	
	
	2015 год 
	320,0
	
	
	120,0
	200,0
	

	
	
	2016 год 
	400,0
	
	
	140,0
	260,0
	

	
	
	2017 год 
	460,0
	
	
	160,0
	300,0
	

	10

	Организация и проведение конкурсов среди субъектов предпринимательства в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания
	2015 – 2017 годы
	210,0
	
	
	210,0
	430,0
	отдел потребительского рынка товаров и услуг

	
	
	2015 год
	60,0
	
	
	60,0
	100,0
	

	
	
	2016 год
	70,0
	
	
	70,0
	150,0
	

	
	
	2017 год
	80,0
	
	
	80,0
	180,0
	

	11
	Организация и проведение ярмарок, соревнований, выставок, участие в региональных и межрегиональных выставках и ярмарках
	2015 – 2017 годы
	150,0
	
	
	150,0
	330,0
	отдел потребительского рынка товаров и услуг

	
	
	2015 год
	40,0
	
	
	40,0
	100,0
	

	
	
	2016 год
	50,0
	
	
	50,0
	110,0
	

	
	
	2017 год
	60,0
	
	
	60,0
	120,0
	

	12
	Организация и проведение конференций, совещаний, учебы по вопросам подготовки кадров, трудоустройства молодых специалистов. 
	2015 -2017 годы
	60,0
	
	
	60,0
	
	отдел потребительского рынка товаров и услуг

	
	
	2015 год
	20,0
	
	
	20,0
	
	

	
	
	2016 год
	20,0
	
	
	20,0
	
	

	
	
	2017 год
	20,0
	
	
	20,0
	
	

	13
	Всего по Программе
	2015-2017 год
	6310
	
	
	510
	5800
	

	
	
	2015 год
	1650
	
	
	150
	1500
	

	
	
	2016 год
	2170
	
	
	170
	2000
	

	
	
	2017 год
	2490
	
	
	190
	2300
	


V. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Механизм реализации программы предусматривает использование комплекса организационных, финансовых и правовых мероприятий, необходимых для достижения цели и решения задач программы.
Администратором программы является отдел потребительского рынка товаров и услуг администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район».

Управление и контроль за реализацией намеченных мероприятий и достижением запланированных целевых индикаторов и показателей результативности программы осуществляет отдел потребительского рынка товаров и услуг.

Отдел потребительского рынка товаров и услуг:

 - разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для реализации программы;
 - осуществляет контроль и несут ответственность за реализацию мероприятий программы, а также за целевое и эффективное использование средств, предусмотренных на их реализацию;

 - подготавливает ежеквартальный отчет о ходе реализации программы;

 - обеспечивает публичность (открытость) информации о значениях целевых индикаторов и показателей программы, результатах мониторинга реализации программы, мероприятиях программы, о проводимых конкурсах и критериях определения победителей на официальном сайте администрации в сети Интернет, а также путем освещения в средствах массовой информации. 
VI. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ
Выполнение системы намеченных мероприятий позволит усовершенствовать нормативную правовую базу для осуществления торговой деятельности, приведет к развитию инфраструктуры потребительского рынка, сохранению и созданию новых рабочих мест. Социально – экономический эффект реализации программы – создание условий для удовлетворения потребностей населения в качественных товарах и услугах, повышение конкурентоспособности товаров местных производителей.

Оценка эффективности реализации программы проводится путем сравнения достигнутых значений показателей с их плановыми значениями.
VII. ПЛАНИРУЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ
	N строки 
	Задачи, целевые

индикаторы,

показатели

результативности

реализации Программы
	Значения затрат и целевых индикаторов, показателей результативности реализации Программы

	
	
	
2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	Объемы

финансирования,

тыс. руб. 
	Плановое

значение

целевого

индикатора,

показателя

результативности


	Эффективность

(гр. 5 = гр.

4 / гр. 3)


	Объемы

финансирования,

тыс. руб.
	Плановое

значение

целевого

индикатора,

показателя

результативности


	Эффективность

(гр. 8 = гр.

7 / гр. 6)


	Объемы финансирования, тыс. руб.

	Плановое значение целевого индикатора, показателя результативности

	Эффективность


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Задача 1: Содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития

	2
	Увеличение количества объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания. 
	Внебюджетные средства 1300,0 
	        5
	    0,004
	Внебюджетные средства 1740,0
	      7
	     0,004
	Внебюджетные средства 2000,0
	     9
	 0.005

	3
	Задача 2: Стимулирование развития торговли в малых, отдаленных и труднодоступных населенных пунктах

	4
	Количество населенных пунктов, охваченных выездным обслуживанием.
	30,0
	         6
	     0,2
	30,0
	      6
	      0,2
	30,0
	    6
	   0,2

	5
	Задача 3: Повышение конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности района, удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах.


	6
	Количество субъектов предпринимательства принявших участие в конкурсах.
	60,0 и внебюджетные средства 100,0
	      14 
	    0,08
	70,0 и внебюджетные средства 150,0
	     18
	       0,08
	80,0 и внебюджетные средства 180,0
	   24
	  0,09

	7
	Количество  ярмарок, соревнований, выставок.
	40,0 и внебюджетные средства 100,0
	     12 
	     0,08
	50,0 и внебюджетные средства 110,0
	     15
	       0,09
	60,0 и внебюджетные средства 120,0
	    18
	  0,1

	8
	Количество специалистов принявших участие в конференциях, совещаниях.
	  20,0
	        80
	      4
	  20,0
	    100
	        5
	  20,0
	    120
	    6


Качественные показатели результативности программы
	Наименование показателя результативности
	Единицы измерения
	Базовое значение (Факт 2014)
	Прогноз 2015
	Прогноз 2016
	Прогноз 2017
	ИТОГО

	Рост оборота розничной торговли
	%
	1,7
	3
	3
	4
	10

	Рост оборота общественного питания
	%
	1
	2
	3
	4
	9

	Рост оборота бытового обслуживания
	%
	5
	6
	7
	8
	21

	Увеличение обеспеченности населения площадью торговых объектов
	кв.м на 1 тыс.жителей
	12
	20
	20
	20
	60


Качественные показатели результативности программы определяются на основании данных Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области.
